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Про організацію та проведення

гастрольних заходів у місті Прилуки

З метою урегулювання питання проведення гастрольних заходів на території міста Прилуки, розміщення пересувних механізованих атракціонів та пересувних циркових колективів, керуючись пунктом 4 частини „б” статті 27 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, законів України „Про гастрольні заходи в Україні”, „Про адміністративні послуги”, постановою Кабінету Міністрів України від 15 січня 2004 року №35 „Про затвердження Порядку організації та проведення гастрольних заходів”, наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21 жовтня 2011 №244 “Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності”, протоколами засідання робочої групи щодо урегулювання питання проведення гастрольних заходів на території міста Прилуки, розміщення пересувних механізованих атракціонів та пересувних циркових колективів,  міська рада
ВИРІШИЛА:

1.
Затвердити Порядок організації та проведення гастрольних заходів у місті Прилуки (додається).

2.
Відділу адміністративно-дозвільних процедур міської ради 
(ГАЛІЧ Ю.В.), відділу культури і туризму міської ради (МОВЧАН К.В.), управлінню містобудування  і архітектури міської ради (ТЕСЛЕНКУ В.М.),  управлінню освіти міської ради (ВОВК С.М.), сектору санітарно-екологічного контролю міської ради (БОЙЧЕНКУ А.Г.), комунальному підприємству „Послуга” (МАТВІЄНКУ О.В.), здійснювати заходи згідно Порядку організації та проведення гастрольних заходів у місті Прилуки. 

3.  Рішення виконкому № 254 від 28.05.2013 року „Про організацію та проведення гастрольних заходів у місті Прилуки” вважати таким, що втратило чинність.

4.
Контроль за виконанням даного рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради /ДАЦЕНКА Д.В./, на постійну депутатську комісію з питань освіти, молоді, культури, фізкультури та спорту (ЯЦЕНКО Є. М. ). 
Міський голова
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м. Прилуки
Прилуки

2015 рік 

1. Загальні положення
  1. Порядок організації та проведення гастрольних заходів у місті Прилуки (далі - Порядок) розроблено відповідно до підпункту 4 пункту “б” статті 27 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, законів України “Про гастрольні заходи в Україні”, “Про адміністративні послуги”, Постанови КМУ від 15 січня 2004 року № 35 “Про затвердження Порядку організації та проведення гастрольних заходів”, наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та жилово-комунального господарства України від 21 жовтня 2011 N 244 “Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності”.

    2. Порядок визначає основні вимоги до організації та проведення гастрольних заходів на території міста Прилуки.

      3. Дія Порядку поширюється на організаторів гастрольних заходів, які відповідно до закону укладають договори з гастролерами, власниками (уповноваженими ними органами чи особами) стаціонарних сценічних майданчиків та іншими підприємствами, установами та організаціями, протоколами засідання робочої групи щодо урегулювання питання проведення гастрольних заходів на території міста Прилуки, розміщення пересувних механізованих атракціонів та пересувних циркових колективів.
2. Основні терміни

Гастрольні заходи — видовищні заходи (фестивалі, концерти, вистави, лекційно-концертні, розважальні програми, виступи пересувних циркових колективів, пересувні механізовані атракціони типу “Луна-парк” тощо) закладів, підприємств, організацій культури, творчих колективів, у тому числі тимчасових, окремих виконавців за межами їх стаціонарних сценічних майданчиків.

Гастролери — заклади, підприємства і організації культури, творчі колективи, окремі виконавці, які здійснюють гастрольні заходи на території України.

Організатори гастрольних заходів — суб’єкти господарювання, що займаються організацією гастрольних заходів на території України та установчими документами яких передбачено таку діяльність.

Дозвіл на організацію та проведення гастрольних заходів у місті              Прилуки — розпорядження міського голови, у разі позитивного вирішення питання.
Тимчасова     споруда     торговельного,     побутового, соціально-культурного  чи  іншого   призначення   для   здійснення підприємницької діяльності (далі - ТС) - одноповерхова споруда, що виготовляється з полегшених  конструкцій  з  урахуванням  основних вимог  до  споруд, визначених  технічним  регламентом будівельних виробів,  будівель  іспоруд,  і встановлюється  тимчасово,  без улаштування фундаменту. 
Гастрольний захід з використанням ТС  - захід, що  передбачає встановлення тимчасової споруди (в т.ч. пересувних механізованих атракціонів, батутів, пересувних циркових колективів, тощо) та проводиться за межами стаціонарних сценічних майданчиків. 
Інші терміни вживаються у значеннях, визначених законодавством.

3. Порядок організації та проведення гастрольних заходів

 у місті Прилуки

1. Гастрольні заходи проводяться в місті Прилуки за цим Порядком.

2. Гастрольні заходи проводяться організаторами в місті Прилуки на підставі:

· розпорядження міського голови на організацію та проведення гастрольних заходів в місті Прилуки;

· договорів укладених відповідно до закону організаторами і власниками (уповноваженими ними органами та особами) стаціонарних сценічних майданчиків та об’єктами культури і відпочинку;

· квитанції про сплату пайового внеску ( відповідно до розрахунку Порядку визначення обсягів пайової участі фізичних осіб, фізичних осіб – підприємців або юридичних осіб в утриманні об’єктів благоустрою на території міста Прилуки, якщо захід передбачає встановлення тимчасової споруди (в т.ч. пересувних механізованих атракціонів, батутів, пересувних циркових колективів, тощо) та проводиться за межами стаціонарних сценічних майданчиків.  
3. Проведення гастрольних заходів без вищевказаних документів не дозволяється.

4.  Координацію гастрольної діяльності на території міста Прилуки здійснює відділ культури і туризму міської ради.

5. Прийом документів щодо організації та проведення гастрольної діяльності на території міста Прилуки здійснює відділ адміністративно-дозвільних процедур міської ради.
         Неповний     пакет       документів       відділом адміністративно-дозвільних

процедур міської ради не приймається до розгляду.
6. Організатор заходів повинен надати до відділу адміністративно-дозвільних процедур заяву встановленого зразка (згідно з додатком до Порядку) та повний перелік документів:

- копії статутних документів (для юридичних осіб) та копія виписки або витяг з єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, засвідчені в установленому порядку;

- копію договору між організаторами гастрольних заходів та гастролерами на право представляти їх інтереси; 

- копію дозволу підрозділів Держгірпромнагляду України на виконання робіт підвищеної небезпеки (у разі коли атракціон входить в перелік робіт підвищеної небезпеки);

- копію договору про надання послуг з вивезення побутових відходів на період перебування в місті, укладеного зі спеціалізованим підприємством (у разі коли гастрольна діяльність здійснюється у спеціально відведених місцях на території міста);

· копію паспорту та ідентифікаційного коду особи, уповноваженої надати документи;
· копію квитанції про сплату пайового внеску ( відповідно до розрахунку Порядку визначення обсягів пайової участі фізичних осіб, фізичних осіб – підприємців або юридичних осіб в утриманні об’єктів благоустрою на території міста Прилуки, якщо захід передбачає встановлення тимчасової споруди (в т.ч. пересувних механізованих атракціонів, батутів, пересувних циркових колективів, тощо) та проводиться за межами стаціонарних сценічних майданчиків.  
 7. Відповідальність за підготовку проекту розпорядження міського голови несе відділ культури і туризму міської ради.
Граничний строк надання адміністративної послуги не повинен перевищувати 7 діб з дня прийняття заяви.

Адміністративна послуга щодо дозволу на організацію та проведення гастрольної діяльності у місті Прилуки надається безоплатно.

8. Організація документообігу та виконання документів здійснюється у відповідності до Інструкції з діловодства в Прилуцькій міській раді та її виконавчих органах та Регламенту Центру надання адміністративних послуг міста Прилуки.

9. Після прийняття позитивного рішення щодо організації та проведення гастрольної діяльності, заявнику надається розпорядження міського голови, відповідно до розділу 2, даного Порядку.

10.  Організатор укладає договір із власниками (уповноваженими ними органами та особами) стаціонарних сценічних майданчиків та об’єктами культури і відпочинку.

11. У наданні дозволу на організацію та проведення гастрольної діяльності у місті Прилуки може бути відмовлено з наступних підстав:

- статутними документами організатора гастрольного заходу не передбачено провадження діяльності, пов’язаної з організацією та проведенням гастрольних заходів;

- гастрольний захід проводиться з порушенням вимог, установлених Законом України “Про гастрольні заходи в Україні” та іншими актами законодавства щодо заборони пропаганди порнографії, культу насильства і жорстокості, виробництва та вживання наркотиків і психотропних речовин.

      12. У разі виникнення підстав, передбачених пунктом 10 розділу 3 Порядку, відділом культури і туризму міської ради протягом п’яти робочих днів, з дня реєстрації заяв, на адресу заявника готується обґрунтована відмова. Відмова передається Центру надання адміністративних послуг для інформування заявника.

    13. Відмова у наданні дозволу може бути оскаржена у встановленому чинним законодавством порядку.

  14. Розміщення реклами у спеціально відведених місцях на території міста Прилуки здійснюється тільки після отримання розпорядження міського голови на проведення гастрольних заходів в місті Прилуки.

  15. Гастрольні заходи проводяться на стаціонарних сценічних майданчиках або у спеціально відведених місцях за умови дотримання організаторами заходів норм і правил експлуатації споруд, інженерних систем та систем оповіщення, санітарно-гігієнічного режиму приміщень і територій, норм готовності засобів пожежогасіння, а також охорони громадського порядку під час проведення гастрольного заходу та дотримання інших вимог щодо безпеки учасників і глядачів гастрольного заходу.
    15.1.   Місцями для проведення гастрольної діяльності, що передбачає встановлення тимчасової споруди (в т.ч. пересувних механізованих атракціонів, батутів, пересувних циркових колективів, тощо),  визначити такі території:

· територія біля стадіону “Супутник”;

· паркова зона МБК;

· паркова зона ЦТДЮ.

   15.2. Місцями для проведення гастрольної діяльності, що передбачає концертні виступи закладів, підприємств, організацій культури, творчих колективів, окремих виконавців за межами їх стаціонарних сценічних майданчиків, визначити такі території: 

· Театральна площа;
· Центральна площа;
· Територія біля пам'ятника Т.Г. Шевченка  на перехресті  вул. Київської та вул. Незалежності
16. При проведенні гастрольних заходів організатор повинен здійснити відшкодування за використання електроенергії та водопостачання:

- біля стадіону “Супутник”, у парковій зоні ЦТДЮ - на рахунок управління освіти міської ради;
- у парковій зоні МБК — на рахунок міського Будинку культури.

 17. При проведенні заходів із залученням тварин, організатори несуть   відповідальність за безпеку глядачів. 
  18. Організатори гастрольних заходів, гастролери, підприємства, установи та організації, залучені до організації та проведення гастрольних заходів, а також власники (уповноважені ними органи чи особи) стаціонарних сценічних майданчиків у межах своїх повноважень забезпечують:

- дотримання вимог законодавства України про культуру, законодавства України про авторські і суміжні права;

- рівень шуму звуковідтворювальної апаратури та музичних інструментів у приміщеннях і на відкритих майданчиках, близько прилеглих до житлових будинків, згідно вимог, установлених санітарними нормами, та дотримання тиші з 22-00 години до 08-00 години;

- дотримання Правил благоустрою міста Прилуки, затверджених рішенням Прилуцької міської ради (31 сесія 6 скликання) від 31 травня 2012 року № 10.
4. Обмеження в організації та проведенні гастрольних заходів
1. При проведенні гастрольних заходів не допускається:

    - заклики до захоплення влади, насильницької зміни конституційного ладу і цілісності держави, розпалювання національної, класової, соціальної, релігійної та іншої ворожнечі, пропаганди війни, тероризму й екстримізму;

- проведення гастрольних заходів, що пропагують порнографію, культ насильства і жорстокості, виробництво та вживання наркотиків і психотропних речовин (їх прекурсорів);

- самовільне підключення до мереж електро-, водо-, та газопостачання, зливової та господарсько-побутової каналізації.

2. Керівники підприємств, закладів та установ, що уклали угоду з організаторами гастрольного заходу на його проведення, повинні вимагати від них дотримання зазначеного у квитку часу початку гастрольного заходу, або відшкодування вартості квитка, якщо гастрольний захід з різних причин не відбувся, або перенесений.

3. Відповідальність за технічний стан та зовнішній вигляд об’єктів з надання послуг у сфері розваг, порушення вимог техніки безпеки під час розташування (монтажу), експлуатації та демонтажу цих об’єктів, безпеку відвідувачів, дотримання санітарно-гігієнічних норм та правил пожежної безпеки несе суб’єкт господарювання згідно із законодавством.
4. Шкода, завдана при розміщенні об’єктів з надання послуг у сфері розваг внаслідок порушення законодавства у сфері благоустрою, підлягає компенсації у встановленому законодавством порядку.
5. Контроль за дотриманням даного Порядку

та відповідальність за його порушення

  1. Керівники підприємств, закладів та установ при наданні стаціонарних сценічних та інших майданчиків для проведення повинні керуватись  чинним законодавством і даним Порядком.

 2. Контроль за додержанням вимог даного Порядку здійснює відділ культури і туризму міської ради, відділ адміністративно-дозвільних процедур міської ради, управління архітектури та містобудування міської ради  та інші органи виконавчої влади відповідно до законодавства та в межах своїх повноважень.

    3. У разі проведення заходу без дотримання вимог, передбачених законодавством та даним Порядком, організатори гастрольних заходів, керівники підприємств, закладів та установ, які надають стаціонарні сценічні майданчики для проведення гастрольних заходів, несуть відповідальність згідно з чинним законодавством.

         4. При порушенні вимог щодо розміщення реклами, а саме, розміщення її на опорах ліній електропередач та ліній зв’язку, будинках та ін., що призводить до псування комунального майна, порушення благоустрою тощо, сектор санітарно-екологічного контролю міської ради звертається до суб’єкта господарювання з вимогою щодо усунення порушення у визначений строк.

  У разі невиконання цієї вимоги, до організаторів гастрольних заходів застосовуються заходи щодо примусового усунення встановлених порушень в порядку визначеному законодавством.

5. За порушення вимог цього Порядку винні особи несуть відповідальність, встановлену Кодексом України про адміністративні правопорушення, Законом України “Про благоустрій”, цим Порядком, Правилами благоустрою міста Прилуки, затвердженими рішенням Прилуцької міської ради (31 сесія 6 скликання) від 31 травня 2012 року № 10, Порядку визначення обсягів пайової участі фізичних осіб, фізичних осіб – підприємців або юридичних осіб в утриманні об’єктів благоустрою на території міста Прилуки.
6. Прикінцеві положення
      1. Заявник несе відповідальність за достовірність інформації, зазначеної у заяві та документах, що додаються до неї.

   2. Отримання  дозволу   не звільняє  суб’єкта господарювання від отримання висновків, дозволів, погоджень, інших документів дозвільного характеру, необхідність одержання яких передбачена чинним законодавством та даним Порядком.

   3. Дозвіл може бути скасований органом місцевого самоврядування у випадку виявлення в діях суб’єкта господарювання порушень Правил благоустрою міста Прилуки, санітарних та протипожежних норм, за наявності обґрунтованих звернень органів державної санітарно-епідеміологічної служби, Держпожежнагляду, інших правоохоронних та контролюючих органів.

    4. Спори, які виникають при реалізації цього Положення, вирішуються згідно законодавства.
Начальник відділу культури
і туризму міської ради






К.В. МОВЧАН 
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення Прилуцької міської ради 
     “Про організацію та проведення гастрольних заходів у місті Прилуки”
Аналіз регуляторного впливу підготовлений відповідно до Законів України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", "Про місцеве самоврядування в Україні", Методики проведення аналізу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004р. №308 з метою одержання зауважень та пропозицій по даному проекту.

       1. Визначення  та  аналіз  проблеми,  яку  передбачається  розв’язати шляхом державного регулювання.
     Метою прийняття запропонованого регуляторного акту є урегулювання питання проведення гастрольних заходів на території міста Прилуки, розміщення пересувних механізованих атракціонів та пересувних циркових колективів. Ця проблема не може бути розв'язана за допомогою існуючих механізмів і потребує вирішення шляхом затвердження Прилуцькою міською радою  Порядку організації та проведення гастрольних заходів у місті Прилуки. 
   Завданням регуляторного акту є  визначення місць для проведення гастрольної діяльності  та долучення фізичних осіб, фізичних осіб – підприємців або юридичних осіб, які проводять заходи за межами стаціонарних сценічних майданчиків, що передбачають встановлення тимчасової споруди (в т.ч. пересувних механізованих атракціонів, батутів, пересувних циркових колективів, тощо) до утримання об’єктів благоустрою на території міста Прилуки.
     2. Способи регулювання проблеми. 

    Відповідно до Законів України "Про місцеве самоврядування в Україні",   проблеми життєдіяльності, покращення санітарного стану та мікроклімату міста відносяться до відання органів місцевого самоврядування  і підлягають державному регулюванню.
     3. Цілі регулювання.

    Введення в дію зазначеного рішення спрямоване на   на впорядкування гастрольної діяльності, яка проводиться за межами стаціонарних сценічних майданчиків та передбачає встановлення тимчасової споруди (в т.ч. пересувних механізованих атракціонів, батутів, пересувних циркових колективів, тощо) та спонукання юридичних і фізичних осіб до добровільного вчинення дій, направлених на утримання міста у належному санітарному стані та збереження елементів благоустрою. 

       4. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілі. 

     Альтернативний спосіб вирішення проблеми відсутній у зв'язку з існуючими вимогами діючого законодавства України.

   Механізм, який пропонується застосувати для розв'язання проблеми заключається  у  долученні юридичних і фізичних осіб, що проводять гастрольну діяльність за межами стаціонарних сценічних майданчиків, яка передбачає встановлення тимчасової споруди (в т.ч. пересувних механізованих атракціонів, батутів, пересувних циркових колективів, тощо)  до добровільного вчинення дій, направлених на утримання міста у належному санітарному стані та збереження елементів благоустрою. 
       На підставі вищевикладеного можна стверджувати, що прийняття цього регуляторного акту є доцільним.

       5. Обґрунтування можливостей досягнення зазначених цілей. 

       Впровадження даного регуляторного акту покладено на відділ культури та туризму  Прилуцької міської ради та управління містобудування  і архітектури міської ради.
       При реалізації рішення міської ради “Про організацію та проведення

гастрольних заходів у місті Прилуки”   будуть враховані вимоги законів України “Про гастрольні заходи в Україні”, “Про адміністративні послуги”, Постанови КМУ від 15 січня 2004 року № 35 “Про затвердження Порядку організації та проведення гастрольних заходів”, наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та жилово-комунального господарства України від 21 жовтня 2011 N 244 “Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності”
       6. Очікувані результати прийняття акта. 

      Запропонований проект регуляторного акту задовольнить   вимоги  місцевої громади, яка прагне зберегти покриття площ міста. Його запровадження дозволить вдосконалити регулювання  проведення гастрольних заходів на території міста Прилуки, розміщення пересувних механізованих атракціонів та пересувних циркових колективів. 
     Наслідком прийняття Порядку організації та проведення гастрольних заходів у місті Прилуки буде упорядкування даної діяльності на території міста.
     7. Аналіз вигод від впровадження запропонованого регуляторного акту:
	
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	1.
	Органи місцевого самоврядування
	Визначення місць для проведення гастрольної діяльності  та долучення фізичних осіб, фізичних осіб – підприємців або юридичних осіб, які проводять заходи за межами стаціонарних сценічних майданчиків, що передбачають встановлення тимчасової споруди (в т.ч. пересувних механізованих атракціонів, батутів, пересувних циркових колективів, тощо) до утримання об’єктів благоустрою на території міста Прилуки.
	Процедура розробки регуляторного акту (втрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготуванням регуляторного акту)

	2.
	Населення територіальної громади м. Прилуки
	Забезпечення  упорядкування  проведення гастрольних заходів на території міста Прилуки, розміщення пересувних механізованих атракціонів та пересувних циркових колективів
	Витрати мешканців віддалених районів на  проїзд до місця проведення гастрольного заходу


       8. Строк чинності регуляторного акту. 

       Термін дії даного регуляторного акту необмежений, з можливістю внесення до нього змін та його відміни у разі зміни чинного законодавства та з інших причин.

  9. Відстеження результативності регуляторного акта. Відстеження результативності регуляторного акту в разі його прийняття буде здійснене відділом культури та туризму міської ради. Базове відстеження буде здійснено через три місяця з дня набрання чинності цього регуляторного акту, повторне відстеження – через рік з дня набрання чинності.
Дата підготовки: 07.09.2015 року
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